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SESION ORDINARIA N° 27

En San Ramoén a 22 dias de Agosto del 2013, siendo las 10:35 hrs., se da
inicio a la Sesién Ordinaria N° 27 del Concejo Municipal, presidida por el Sr.
Alcalde de la Ilustre Municipalidad de San Ramén, Miguel Angel Aguilera
Sanhueza.

Asisten los Sres. Concejales (as), Sra. Monica Aguilera, Sr. Genaro
Balladares, Sra. Sylvia Reyes, Sr. Max Pardo, Sr. Julio Soto, Sra. Roxana
Riquelme. Sra. Claudia Lange y Sr. Manuel Arzola.

Actia como Secretario y Ministro de Fe, el Secretario Municipal (S) Don
Francisco Zuhiga Figueroa.

TABLA DE CONCEJO

01.- Solicitudes de Modificacién Presupuestaria N° 55, 56 y 57.-

SOLICITUD MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 68

CUENTA DENOMINACION AUMENTA |DISMINUCION[JUSTIF.
CODIGO M$ Ms
INGRESOS PRESUPUESTARIOS
06 01 Amriendos de Activos No Firancieros 7.499 1
08 99 Otros Ingresos Cormientes "17.099 ’ 2
1501 Saldo Inicial Neto de Caja 141.298 3
TOTAL_AUMENTO DE INGRESOS | 165.696
CUENTA DENOMINACION AUMENTA TDISMINUCION] JUSTIF.
coDbIGO MS MS
GASTOS PRESUPUESTARIOS
1
2103 Otras Remuneraciones . 2.086 1
21 04 Otros Gastos en Personal 71.809 1
22 01 Alimentos y Bebidas 8.770 1
22 02 Textiles, Vestuario y Calzado 630 1
22 04 Materiales de Uso o Consumo 1.014 1
22 05 Servicios Basicos 3.300 1
22 07 Publicidad y Difusion 365 1
22 08 Servicios Generales 11.971 1
22 09 Amiendos 1,600 1
22 11 Servicios Técnicos y Profesionales ...B0O; 1
2212 Otros Gastos en Bienes y Servicios de Consumo . ..21794 1
24 01 Al Sector Privado w...1.500 .1
26 01 Devoluciones 17.099 2
29 04 Mobiliario y Otros 700 . 1
29 05 Maéquinas y Equipos 1.250 1
29 06 Equipos Informéticos 421 1
26 02 Compensarnc. por Dafos a Terc. y/o a la Propiedad . 62,185 1
24 03 A Otras Entidades Publicas 141,298 3
31 02 Proyectos ..15.000 4
3102 Proysctosﬂ 15.000 4
TOTAL GASTOS 272.234 106.338
TOTAL VARIACION DE _GASTOS 165.896

Esta Solicitud de Modificacién Presupuestaria corresponde al area
municipal. Segun Justificacién 1) El movimiento de estas cuentas para pagos de
honorarios y actividades a realizar hasta el mes de diciembre 2013 y aumenta el
ingreso por arriendo de recintos deportivos. 2) Por devolucién de cobro boleta en
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garantia D.A. N°1688. 3) Saldo Inicial de caja pendiente por distribuir y se
aumenta aporte a Educacién para pagos en Sueldos mes de Agosto Y previsional.
4) El movimiento de estas cuentas para habilitacién Dependencias Municipales
Consultorio San Ramén.

El Concejo Municipal a requerimiento del Sr. Alcalde y por la unanimidad de |P4gina | 2
los presentes acordé aprobar Solicitud de Modificacién Presupuestaria N°55,
presentada por la SECPLA.

SOLICITUD MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 56

CUENTA DENOMINACION AUMENTA [DISMINUCION JUSTIF.
CODIGO M$ M$
B ) INGRESOS PRESUPUESTARIOS
05 03 De Otras Entidades Publicas 141.298 1
TOTAL AUMENTO DE INGRESOS 141.298
CUENTA DENOMINACION AUMENTA [DISMINUCTON| JUSTIF.
cODIGO M$ M$
e GASTOS PRESUPUESTARIOS
2102 Personal a Contrata .. 141298 ) 1
TOTAL GASTOS 141.298 0

Esta Solicitud de Modificacién Presupuestaria corresponde al area de
educacién. 1) El movimiento de estas cuentas es para aporte a fin de cubrir parte
de sueldos mes de agosto y previsional.

El Concejo Municipal a requerimiento del Sr. Alcalde y por la unanimidad de
los presentes acordé aprobar Solicitud de Modificacién Presupuestaria N°56,
presentada por la SECPLA.

SOLICITUD MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 57

CUENTA 17 "DENOMINAC 1ON_  [AUMENTA [DISMINUCION|JUSTIF,
CODIGO M3 M$
INGRESOS PRESUPUESTARIOS
05 03 De Otras Entidades Publicas _103.971] _ |1
TOTAL AUMENTO DE INGRESOS 103.971
CUENTA DENOMINACION AUMENTA [DISMINUGCION[JUSTIF.
CoODIGO M$ M$
GASTOS PRESUPUESTARIOS | —
21 02 Personal a Contrata 103.971 1
..2206  Mantenimiento y Reparaciones ) 1.300 2
22 09 __{Arriendos ; ) 1.300| 2
TOTAL GASTOS 105.271 o
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Esta Solicitud de Modificacién Presupuestaria corresponde al area de
salud. 1) Aumentan estas cuentas por el Convenio Becados designados para la
comuna. 2) El Movimiento de estas cuestas es para arriendo de 6 relojes control.

El Concejo Municipal a requerimiento del Sr. Alcalde Y por la unanimidad de
los presentes acordé aprobar Solicitud de Modificacién Presupuestaria N°57,
presentada por la SECPLA.

02.- Propuesta de la ACHM sobre desmunicipalizacién de la Educacién.-

La Asociacién Chilena de Municipalidades ha propuesto que los Alcalde
presenten como punto de tabla a los Concejos Municipales este punto para saber
la opinién que tienen los concejos respecto al tema de la desmunicipalizacién de
la Educacion, por lo que es necesario que estos organismos se manifiesten a favor
0 en contra de esta propuesta.

El Concejo Municipal a solicitud del Sr. Alcalde y por la unanimidad de los
presentes acordé aprobar propuesta de la ACHM sobre desmunicipalizacién
de la Educacién.

03.- Ensanche Avda. Santa Rosa y situacion de recorrido microbiis G11.-

04.- Asignacién de recursos humanos para el Concejo Municipal durante el
ano 2013.-

Sefiala que requiere que el Concejo Municipal tome acuerdo en respuesta a
la Contraloria General de la Republico respecto a Informe N°62 del afio 2012.

El Concejo Municipal a solicitud del Sr. Alcalde y por la unanimidad de los
concejales presentes, acuerda aprobar la asignacién de un secretario para el
aflo 2013 para atender las tareas imprescindibles de cada uno de ellos
relacionados con sus funciones legales y reglamentarias establecidas en la
ley N°18.695.-, y el Reglamento del Concejo Municipal, estas son, y solo por
via meramente ejemplar: entrega de citaciones para sesiones y reuniones de
comision; entrega de antecedentes para determinados puntos de la tabla;
entrega de actas de sesiones y comisiones; canalizacién de llamados
telefonicos; enlace con el Alcalde y el Secretario Municipal o con el Consejo
Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil para temas urgentes o de
rapido despacho; atencién de los vecinos de la comuna durante la semana
en los dias y horas habiles que fije cada uno de ellos; etc.
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05.- Exposicién Representante Asociacién Ciudad Sur.

Debido al Marco Juridico vigente en el pais al momento de constituir la
Asociacién de Municipios Ciudad Sur, en el mes de junio del afio 2010, ésta se
formalizé utilizando un formato de convenio que suscribieron los municipios de
Lo Espejo, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda, La Granja, San Ramoén, San Joaquin Pigina | 4
y La Pintana, lo que ha permitido a Ciudad Sur, desarrollar valiosas acciones de
colaboracion mutua, pero que la limita en aspectos administrativos y otros, como
es por ejemplo, la postulacién a fondos de entidades publicas nacionales. La
promulgaciéon en el mes de agosto del 2011, de la ley 20.527 sobre Asociaciones
Municipales, ha hecho posible la realizacién de un encarecido proyecto de los
municipios asociados, que es trasformar a “Ciudad Sur” en una Asociacién con
Personalidad Juridica y patrimonio propio, proceso que, en esta primera parte,
esperamos concluya de manera exitosa durante el mes de septiembre del 2013.
Es por ello que en esta sesién de Directorio de “Ciudad Sur” realizada el dia
miércoles 14 de agosto recién pasado, se ha acordado solicitar a los Alcalde de los
municipios integrantes que, conforme a lo previsto en el Art. 79 letra f) de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, se ponga en tabla de los respectivos
concejos municipales la incorporacién a la Asociacién de Municipios Ciudad Sur,
sobre la base de los estatutos cuya copia se adjunta y estd en poder de los
miembros del Concejo Municipal, los que una vez finalizada esta etapa, deben ser
depositados en la Subsecretaria del Desarrollo Regional- SUBDERE.

EL ASOCIATIVISMO MUNICIPAL
LUEGO DE LA DICTACION DE LA LEY N° 20.527

ANTECEDENTES: Ley N° 16.627, de 1967, decia: que dos o mas municipalidades
podran convenir la atencién en comun o coordinadamente de servicios o la ejecucion de
obras de beneficios para las respectivas comunas.
> En el aflo 1942 se crea la Unién Nacional de Municipios.
> Luego, en el afio 1951 se crea la Confederacion Nacional de Municipios de Chile.
como organismo de derecho privado.
> Con la aprobacién de la Ley N° 15.575, en el afio 1964, la Confederacion se
transforma en corporacién de derecho publico. (Art. 142).
> A partir del afio 1993 las municipalidades de Chile han demostrado un interés
creciente por asociarse entre ellas y. de este modo, desarrollar formas
colaborativas en la gestién de sus instituciones,
> En el mes mayo de 1993 se crea la Asociacién Chilena de Municipalidades.

» Segln la informacién proporcionada por la SUBDERE a octubre de 2011 existian
formalmente 46 asociaciones municipales sin personalidad juridica, de las cuales
se puede distinguir cuatro tipos:

1. Nacional, siendo la ACHM su expresién maxima.

2. Regionales.

3. Temdticas y

4. Territoriales.

Registro unico de asociaciones municipales con personalidad juridica al 5 de
agosto de 2013 LEY 20.527




15 EN TOTAL

1 NACIONAL (ACHM)

13 REGIONALES O TERRITORIALES
1 TEMATICA

e L] * *

PRINICIPIOS:

PLURALISMO

AUTONOMIA

PARTICIPACION EN IGUALDAD EN CONDICIONES
AFILIACION VOLUNTARIA

NORMAS QUE REGULAN LA MATERIA
» DEL ASOCIATIVISMO MUNICIPAL: Ley N° 19.097, de fecha 19 de Noviembre de
1991. Modifica la Constitucién Politica en Materia de Administracién Comunal y
que permitié a los municipios asociarse.

P Ley N° 19.130, de fecha 19 de Marzo de 1992. Modifica la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades. Regula el convenio asociativo.

» Ley N° 20.346, de fecha 15 de Mayo de 2009. Reforma constitucional en materia
asociativismo municipal.

> Ley N° 20.527, de fecha 6 de Septiembre de 2011. Modifica la Ley N° 18.695 y
regula las asociaciones municipales.

1. DIFICULTADES QUE ENFRENTABAN LAS ASOCIACIONES MUNICIPALES
ANTES DE LA LEY 20.527: FALTA DE AUTONOMIA FINANCIERA: Al carecer
de personalidad juridica, las asociaciones municipales no contaban con
patrimonio propio ni podian contraer compromisos financieros.

2. DIFICULTADES EN LA ADMINISTRACION DE SUS BIENES.
En particular bienes inmuebles.

DIFICULTADES QUE ENFRENTABAN
LAS ASOCIACIONES MUNICIPALES ANTES DE LA LEY 20.527

3. DIFICULTAD EN LA GESTION DEL PERSONAL.

Puesto que en el ambito de la contratacién del personal necesario para su
funcionamiento, habia que proceder a la modificacién de todos los contratos cada vez que
cambiaba la administracién de la asociacién.

POSICION DE LA C.G.R.: La C.G.R. manifestd que la carencia de personalidad juridica
de las asociaciones municipales previas a la ley 20.527 ha dificultado su pleno desarrollo
y su reconocimiento como sujetos de Derecho, situando a esas organizaciones en una
suerte de marginalidad en relacién con el resto de los actores del desarrolio territorial,
retardando innecesariamente su integracion a la institucionalidad territorial.
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FUNDAMENTOS DE LA LEY: Profundizar el proceso de descentralizacién, dandoles
autonomia a las asociaciones municipales.

1. Reconocimiento a las asociaciones municipales como sujetos de derecho.

2. Mayor estabilidad y liderazgo asociativo de largo plazo. Pagina | 6
3. Dotacion de estabilidad a la gestion de personal.

4. Regular el patrimonio y el régimen de bienes en general.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES MUNICIPALES CON LA LEY
20.527

Habra dos tipos de asociaciones municipales:

1) Con personalidad juridica de derecho privado sin fines de lucro.
2) Sin personalidad juridica, que se regiran segun las disposiciones legales referidas en Ia
Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

ALGUNOS ASPECTOS DE LA NUEVA ASOCIACION MUNICIPAL.

1. Naturaleza y objeto de la asociacién municipal.
* Dos o mas municipalidades, pertenezcan o no a una misma provincia o regién,
podran asociarse.
* Estas asociaciones municipales podran gozar de personalidad juridica.

El objeto de las asociaciones municipales, sera:
* 1) Atencién de servicios municipales comunes.
*  2) Ejecucién de obras de desarrollo local.
* 3) Realizacién de programas vinculados a la proteccién del medio ambiente, al
turismo, a la salud o a otros fines que a los municipios les sean propios.
* 4) Capacitacion funcionarios municipales, alcaldes y concejales, etc.

Otros objetivos: Ley N° 20.256 sobre Pesca Recreativa
» Articulo 17: En cada area preferencial donde se puede desarroliar la pesca
recreativa existird un plan de manejo. Este sera financiado con recursos
provenientes del Fondo de Investigacion Pesquera.
» Corresponde a la municipalidad o municipalidades presentar el proyecto. Para
estos _efectos, las municipalidades podran constituir o integrar asociaciones
municipales, de conformidad a la Ley N° 18.695.

» 2. Procedimiento.
» El procedimiento para obtener personalidad juridica es administrativo, simple, Agil
y econdémico.
4
REQUISITOS NECESARIOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA ASOCIACION.
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* La constitucién de una asociacién debe ser acordada por los alcaldes de las
municipalidades interesadas, previo acuerdo de sus respectivos concejos, en
asamblea que se celebrara ante un ministro de fe, pudiendo actuar como tal el
secretario municipal o un notario publico.
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« EFECTOS : NO subsanar las observaciones

* se tendra por no presentada la solicitud de inscripcién

* Los miembros de la directiva previsional responderan solidariamente por las
obligaciones que la asociacién municipal hubiese contraido en ese lapso.

| OBTENCION PERSONALIDAD JURIDICA

DENTRO DEL PLAZO DE 90 DIAS
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MODIFICACIONES: El representante de la asociacion deberd comunicar a SUBDERE,
dentro del plazo de 30 dias toda modificacién relacionada con:

>
>
>

ESTATUTOS
DOMICILIO
COMPOSICION DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS

LOS ESTATUTOS, DEBERAN CONTENER, A LO MENOS, LAS SIGUIENTES
ESTIPULACIONES.

Nombre de la asociacién

Indicacion de la comuna en que tendra domicilio Ia asociacion.

Finalidades y objetivos

Derechos y obligaciones de sus miembros

Organos de direccion y de representacion y sus respectivas atribuciones

Tipo y nimero de asambleas que se realizaran durante el afio, indicando las
materias que en ellas podra tratarse

Forma de liquidacién.

Ademas, los estatutos de la asociacién municipal deberan contemplar
Procedimiento y quérum para reforma de estatutos y quérum para sesionar y
adoptar acuerdos.

Normas sobre administracién patrimonial y forma de fijar cuotas ordinarias y
extraordinarias.

Normas y procedimientos que regulen la disciplina interna, resguardando el debido
proceso.

Periodicidad con la que deben elegirse los dirigentes, la que no podra exceder de
4 afos.
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PATRIMONIO EI patrimonio sera gestionado de acuerdo a la voluntad mayoritaria de sus
socios y estara conformado por:

Las cuotas de incorporacién

Las cuotas ordinarias y cuotas extraordinarias

Donaciones entre vivos y asignaciones por causa de muerte Pagina | 9

Producto de bienes y servicios

Venta de activos y erogaciones

Subvenciones y aportes provenientes de personas naturales o juridicas, de las

municipalidades o entidades publicas, nacionales o internacionales

« Demas bienes que adquieran a su nombre.

* Las asociaciones municipales que se encuentren vigentes en el Registro Unico de
Asociaciones Municipales podran ser beneficiarias de subvenciones provenientes
de entidades publicas nacionales, de fondos concursable y de todo otro aporte de
recursos de esta misma naturaleza.

* Las municipalidades socias no podran otorgar garantias reales ni cauciones de
ninguna especie, respecto de las obligaciones que puedan contraer las
asociaciones a las que pertenezcan.

* SOBRE EL PERSONAL DE LA ASOCIACION MUNICIPAL EI personal que labore

en las asociaciones municipales con personalidad juridica se regira por las

normas laborales y previsionales comunes.

EN RESUMEN, VENTAJAS MAS RELEVANTES DE LA ASOCIACION MUNICIPAL
CON PERSONALIDAD JURIDICA Tiene personalidad juridica de Derecho Privado

* Tiene patrimonio propio
* Sus trabajadores se regiran por las normas laborales y previsionales comunes
* Pueden concursar fondos nacionales.

* FISCALIZACION. LA SUBDERE estara facultada para fiscalizar el cumplimiento
de los estatutos.

* La Contraloria General de la Republica, en lo que respecta al patrimonio.

* La Direcci6n del Trabajo, sobre la relacién laboral del personal.

* El Consejo para la Transparencia, en relacién al cumplimiento de la Ley sobre
Transparencia Activa y Acceso a la Informacién Publica.

* El Concejo municipal (art. 79, letras f y j de la LOCM) en la aprobacién de la
participacién municipal y en requerir informes de gestion.

* Disolucién de una asociacién la disolucién debera ser decidida por la mayoria

absoluta de la asamblea de socios.

Debe constar en un acta reducida a escritura publica.

Se debe notificar a la SUBDERE en el plazo de 30 dias

Reglamento establecer4 las normas sobre:

Asambleas

Eleccion del directorio y demas 6rganos de la asociacion

Reforma de sus estatutos

Derechos y obligaciones de sus miembros

Registro de afiliados

Aprobacién del presupuesto y del plan de trabajo anual

® @ e e o o o o o
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* Disolucién

* Demas disposiciones relativas a Ia organizacién, facultades y funcionamiento de
las asociaciones.

* Norma transitoria las asociaciones municipales actualmente constituidas, podran
gozar de personalidad juridica por el simple dep6sito de sus estatutos en la
SUBDERE.

* Deberan para estos efectos ajustarse a lo dispuesto en los articulos 141y 143 de
la ley n°® 18.695. (adecuar sus estatutos)

* Contar el acuerdo de Ia mayoria de las municipalidades asociadas.

* Propuesta de estatutos
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Deben ser aprobados por el concejo comunal (art.79 letra f) de la LOC. de
municipalidades 18.695

El Concejo Municipal a requerimiento del Sr. Alcalde Y por la mayoria de los
presentes acordé aprobar la incorporacién de 1la Municipalidad de San
Ramén a la Asociacién de Municipios Ciudad Sur, se abstiene Ia Concejala
Sylvia Reyes y vota en contra la Concejala Claudia Lange y los estatutos que
la regiran.

06.- Aprobacién denominacién oficial del Nuevo Centro de Salud CES San
Ramén.-

El Concejo Municipal a solicitud del Sr. Alcalde con 6 votos a favor y dos
abstenciones de las Concejalas Claudia y Lange y Silvia Reyes acordé

aprobar la asignacién del nombre de Doctor Salvador Allende Gossen al
Centro de Salud ubicado en calle Uruguay N° 1760.

07.- Fijacién Sesiones Ordinarias Septiembre 2013.-

Se proponen los dias 03, 17 ¥ 24 de septiembre a las 10:00 horas.-

presentes acord6 realizar las sesiones ordinarias del mes de septiembre los
dias 03, 17 y 24 septiembre a las 10:00 horas.
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08.- Puntos Varios y Correspondencia.-

Finaliza la sesién a las 14:15 horas.
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FRANCISCO JOSE ZUNI
SECRETARIO M

A FIGUEROA
ICIPAL

DISTRIBUCION: SR.ALCALDE, SENORES CONCEJ S (8), SENOR ADMINISTRADOR MUNICIPAL, SECPLA,

DIRECTOR JURIDICO, DIRECTOR CONTROL, JEFE DEPTO. PRESUPUESTO, DEPTO. EDUCACION, DEPTO.
SALUD, ARCHIVO.
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